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SINTESIS

En el presente trabajo se aborda la busqueda bibliografica realizada sobre la
Contabilidad Gubernamental desde su surgimiento en Cuba y los cambios que se
han originado en esta especialidad, producto de las transformaciones en los
procesos socio economicos llevados a cabo en el pais. El objetivo general de esta
investigacion consiste en actualizar el Manual de Contabilidad de la Universidad de
Sancti Spiritus; “José Marti Pérez”. Para el desarrollo de la investigacion se tuvieron
en cuenta los métodos tedricos tales como: histérico y légico, analisis-sintesis,
induccion-deduccién y el enfoque sistémico, asi como métodos empiricos que
posibilitaron elaborar el marco teorico referencial y realizar el diagnéstico de la
situacion actual que presenta la practica contable en la entidad objeto de estudio, las
deficiencias detectadas fundamentan la situacion problémica, donde se demuestra la
necesidad de actualizar el Manual de Contabilidad. Para su actualizacion se realiz6
un estudio de las disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios, y las
expuestas por el Ministerio de Educacion Superior. EI Manual constituye una
herramienta para los especialistas del area de economia de la entidad objeto de
investigacion. Posibilita el registro oportuno y adecuado de las transacciones acorde
a las Normas Cubanas de la Informacion Financiera, permite lograr una informacion
contable fidedigna, relevante, comparable y comprensible para la toma de decisiones

gue contribuyan a la administracion eficiente de los recursos presupuestarios.
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INTRODUCCION

En la medida que se han perfeccionado las técnicas de direccion ha tomado
repercusion el dato contable. En tal sentido reviste importancia el estudio de la
Contabilidad ya que constituye una herramienta elemental para la toma de
decisiones. Por medio de esta se puede evaluar la gestion y los efectos en los
resultados econdmicos y financieros de una entidad.

La direccion se nutre para la toma de decisiones fundamentalmente de la
Contabilidad que brinda informacion acerca de la gestion, pues esta es portadora de
datos relevantes que permiten conocer el resultado de las entidades y sus areas.

La Contabilidad en Cuba constituye un medio eficaz para la planeacion y control de
los recursos, posibilitando la toma de decisiones gerenciales que contribuyan a
garantizar los intereses sociales, asi como lograr los resultados acorde con el
rendimiento esperado.

En la década del 90 se inicia un proceso de transformaciones en la practica contable
en Cuba, estableciéndose normas de caracter obligatorio para obtener la informacion
gue requiere la direccién que posibilite la toma de decisiones para lograr el
incremento de la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

La Contabilidad Gubernamental no esta exenta de tales cambios, a partir del afio
1997, las Unidades Presupuestadas comienzan a trabajar con cuentas de fondos,
desapareciendo las llamadas disponibilidades de créditos, nutriéendose las mismas de
las asignaciones de créditos presupuestarios asignados por las Direcciones de
Finanzas o el Organismo Superior, con destino a Salarios, Otros Gastos e
Inversiones Materiales.

Desde el afio 1998, comenzo el analisis para el perfeccionamiento de la Contabilidad
en el Ministerio de Educacion Superior, todas las entidades subordinadas
presentaban atrasos en la contabilizacion, fue muy fuerte el impacto por la aplicacion
de la doble contabilizacion, sin embargo se fueron superando etapas y con la

adquisicion y posterior mejora del sistema Assets, se logré que las entidades



Introduccion

UNIS Actualizacion del Manual de Contabilidad de la Uniss

UNIVERSIDAD
SANCTI SPIRITUS

asimilaran la doble contabilizaciéon no existiendo dificultades en el procedimiento

contable sobre la ejecucion del presupuesto.

En el Documento “Perfeccionamiento Normativo de la Contabilidad de las Unidades

Presupuestadas y Otros Sistemas de la Administracién Financiera del Estado”. En su

Version 1.2 del afio 2010 se expone:

e El estudio actual del estado de la Contabilidad en el pais, muestra que la mayor
afectacion es en las Unidades Presupuestadas, manifestdndose disimiles
causas Yy hacen que el resultado de ésta no sea consistente, oportuno y veraz,

e El control del Presupuesto del Estado y su ejecucién en las Unidades
Presupuestadas ha transitado por varias formas, que van desde su control
estadistico, hasta el registro contable,

e En la actualidad, las Unidades Presupuestadas estan obligadas a llevar la
Contabilidad Patrimonial sobre las normas generales establecidas en el pais y
de manera particular, en cuentas de orden, las asociadas al sistema
presupuestario.

Estas situaciones han originado cambios en la Contabilidad Gubernamental, a partir

de enero de 2011. La Unidad Presupuestada “Universidad de Sancti Spiritus” del

Ministerio de Educacién Superior se encuentra en el proceso de adaptacion y

asimilaciéon del registro de las operaciones, al quedar eliminada la doble

contabilizacion.

Por tal razdén se requiere de la actualizacion del Manual de Contabilidad acorde a los

cambios aprobados en las Resoluciones 472/2012, 479/2012 y 486/2012 del

Ministerio de Finanzas y Precios. Esta actualizacion es continuidad del proceso de

perfeccionamiento de la Contabilidad que se lleva a cabo en el Ministerio de

Educacién Superior.

El Manual comprende los procesos sustantivos y de apoyo de la Educacion Superior

proporcionando una contabilizacion de los gastos mas dinamica y objetiva

facilitindose el conocimiento de donde se genera el gasto para la formacién de un
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profesional, de un proyecto de investigacion, del aseguramiento, entre otros, y cuales

son las bases de su generacion, contribuyendo a un uso mas racional de los

recursos, acorde al presupuesto aprobado.

En tal sentido en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social aprobados en el

VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) se hace referencia al caracter

planificado de la economia.

Por tal razon, juega un papel importante la ejecucion del presupuesto. Los directivos

requieren de wuna informacion contable fidedigna, relevante, comparable vy

comprensible, acorde a lo establecido en las Normas Cubanas de la Informacién

Financiera.

Para lograr tales criterios se hace necesario el registro oportuno y adecuado de las

transacciones sustentado en la legislacion contable y financiera vigente.

El rigor con que se haga el registro sistemético de los hechos econémicos determina

la eficiencia en la informacién contable para la toma de decisiones.

Sin embargo en el area de economia de la Universidad de Sancti Spiritus (Uniss), se

cuenta con un Manual de Contabilidad elaborado en el afio 2009, que presenta las

siguientes limitaciones:

e No se han concebido las reglas de valuacién y exposicion de los Activos,
Pasivos, Patrimonio, Ingresos y Gastos acorde a la Resolucion 314-2010 del
Ministerio de Finanzas y Precios,

e No figura el clasificador de los procesos y actividades, lo que origina que en
ocasiones se distorsione el lugar de origen de los ingresos y gastos.

e El clasificador y contenido de las cuentas se corresponde con lo establecido en
la Resolucion 9 del 2007 del Ministerio de Finanzas y Precios, la que se
encuentra derogada desde el afio 2011.

e Los procedimientos contables correspondientes a las operaciones tipicas en los
diferentes subsistemas no proceden debido a los cambios que ha sufrido la

Contabilidad de la Unidades Presupuestadas,

(@8]
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e Los formatos de los estados financieros no se ajustan a las proformas
establecidas en la Resolucion 486/2012 del Ministerio de Finanzas y Precios

Todo lo anterior constituye la situacion problémica de la presente investigacion, las
cuales han sido constatadas por la especialista al desempefiarse como contadora
principal del area de economia de la Uniss, en un periodo de cinco afios.
El problema profesional lo constituye: la no existencia de un Manual de
Contabilidad actualizado acorde a la legislacion contable vigente, que posibilite el
registro adecuado de los hechos econémicos que acontecen en la Uniss.
El objeto de estudio se centra en la actualizacién del Manual de Contabilidad de la
Universidad de Sancti Spiritus. El campo de accion se enmarca en el Manual de
Contabilidad de la Uniss.
Los métodos teodricos utilizados fueron: historico y légico, en el anadlisis de la
documentacion y la literatura, que posibilitaron elaborar el marco teorico referencial
de la investigacion. Analisis-sintesis, induccion-deduccion y el enfoque sistémico,
gue permitieron actualizar el Manual de Contabilidad de la Uniss. Como meétodo
empirico el analisis documental a lineamientos y normativas. El procesamiento
computacional, sin excluir el analisis l6gico, la analogia, la reflexion y otros procesos
mentales que también le son inherentes a toda actividad de investigacion.

El objetivo general consiste en: Actualizar y validar el Manual de Contabilidad de la

Uniss, para el registro, clasificacion, resumen y analisis de los hechos econdmicos,

de acuerdo a la legislacion contable y financiera vigente

Los objetivos especificos se establecieron en el siguiente orden:

1. Elaborar el marco teérico referencial de la investigacion, en el que se identifiquen,
precisen y en los casos que corresponda se contextualicen los diferentes
enfoques con relacion a la Contabilidad Gubernamental.

2. Realizar el diagnéstico sobre la situacion actual de la practica contable en la
Uniss.

3. Actualizar el Manual de Contabilidad de la Uniss.
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4. Validar la propuesta.
Para dar cumplimiento al objetivo general y a los objetivos especificos trazados, el

proceso de investigacion se desarrollo en las etapas siguientes:

e Identificacion y caracterizacion de la situacion problémica. Fundamentacion del
problema a resolver. Disefio general de la investigacion,

e Revisidn y analisis de la literatura especializada y otras fuentes de consulta sobre
los enfoques y tendencias actuales relacionados con la Contabilidad
Gubernamental en el contexto de la economia cubana,

e Elaboracion del marco teorico-referencial,

e Actualizacion del Manual de Contabilidad en la entidad objeto de estudio, acorde
a la legislacion contable emitida por el Ministerio de Finanzas y Precios y el

Ministerio de Educacién Superior.

El aporte metodologico se expresa en la actualizacion e integracion de los
conocimientos alrededor de temas relacionados con la Contabilidad y las
disposiciones contables vigentes; asi como la propuesta de criterios metodoldgicos
para la actualizacion del Manual de Contabilidad.

El aporte préactico consiste en la actualizaciéon del Manual de Contabilidad para el
registro y control de los hechos econdmicos que acontecen en la Uniss.

El aporte social se manifiesta en la participacién de los trabajadores del area
econdmica de la Uniss en la actualizacion del Manual, por constituir este un
instrumento eficiente para la practica contable y contribuir a la efectividad del control
interno.

El trabajo se estructur6 con una introduccion, donde se caracteriza la situaciéon
problémica, se fundamenta el problema planteado a resolver, se formula el sistema
de objetivos y se presentan los aportes asociados a la investigacion, un Capitulo I,
en el cual se fundamenta y resume el marco tedrico referencial, el Capitulo I, donde

se caracteriza la entidad objeto de estudio y se muestran los resultados del

n
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diagnéstico, los cuales fundamentan el problema planteado, tomando como punto de
partida el Area de Economia de la Universidad de Sancti Spiritus, en un tercer
capitulo se expone la estructura del Manual actualizado sustentado en la Resolucion
54 de 2005 emitida por el Ministerio de Finanzas y Precios, se presenta un cuerpo de
conclusiones, recomendaciones , la bibliografia consultada y los anexos que requiere

la investigacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO REFERENCIAL

En la presente investigacion se actualiza el Manual de Contabilidad de la Uniss para
el registro oportuno y adecuado de las operaciones. Los motivos que han promovido
estudiar el tema son los siguientes: la necesidad de contar con instrumentos que
posibiliten el registro, clasificacién, resumen y analisis de las transacciones, acorde a
las disposiciones contables y financieras vigentes. En este capitulo el punto de

partida lo constituye, los antecedentes histéricos de la Contabilidad como ciencia.
I.1: Antecedentes de la Contabilidad

El surgimiento de la Contabilidad fue un hecho espontaneo del mercader, para poder
llevar cuenta y razén de sus operaciones mercantiles. Al correr de los tiempos, ese
hecho dio origen a una regla aceptada entre comerciantes, y de ahi el precepto
juridico escrito que la hace obligatoria.

El arte de llevar libros es tan antiguo como el comercio mismo. El comercio surgi6 de
la division del trabajo. Este surgio por primera vez, cuando una tribu cambié algo con
Su vecina, la tribu cercana. Cuando un mercader dio a otro un producto, debié hacer
alguna anotacion para que constara la deuda contraida por su cliente, lo que crea la
necesidad perentoria de anotar, de llevar libros, cuyo origen mas remoto consistia en

anotaciones incrustadas en maderas, marmoles y papiros.

El desarrollo de la teneduria de libro fue lento, debido a la dilatacién por parte de los
comerciantes en reconocer que habia una necesidad de hacer anotaciones
sistematicas, por lo que el arte de llevar los libros no fue aceptado por los
mercaderes hasta el siglo IX 6 X, época en que se puso en practica el método

conocido con el nombre de Partida Simple.

En el afio 1494, Lucas Paccioli, monje veneciano, conocido también con el hombre

de Lucas de Borgo, escribié sobre la Partida Doble. Paccioli tropez6 con la fuerte
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oposicion de sus contemporaneos y llega hasta discutirse la originalidad de su

método.

Nuevos métodos se crearon para demostrar la ineficiencia de la Partida Doble, pero
éstos solamente contribuyeron a afianzar las ideas del ilustre monje, hasta
implantarse totalmente, siendo este método empleado en las grandes empresas que
forman la inmensa maquinaria productora y distribuidora del mundo econdémico
actual.

En 1854 se fundd la primera agrupacion de Contadores Publicos en Edimburgo,
Escocia. En 1870 se constituyé en Londres el Institute of Accountants y en 1878 se
fundo la primera asociacion de Contadores Publicos en los Estados Unidos.

En el siglo XIX se origina el crecimiento de las corporaciones, desarrollandose la
industria de los ferrocarriles y el acero, lo que estimuld el desarrollo de la
Contabilidad como ciencia y la admision de los que ejercen la misma como
reconocidos profesionales que prestan una labor Gtil y necesaria en la esfera
econdmica.

En el siglo XX producto a la crisis de los afios 30, en Estados Unidos, el Instituto
Americano de Contadores Publicos, organizé agrupaciones académicas y practicas
para evaluar la situacion, de alli surgieron los primeros principios de Contabilidad,
vigentes aun muchos de ellos, otros con modificaciones.

En tal sentido, la autora considera que el desarrollo de la Contabilidad como ciencia
ha estado asociado al desarrollo del comercio y en funcion de la direccion desde
esos tiempos hasta nuestros dias. La Contabilidad ejerce una funcion importante,
gue consiste en informar a la direccion de las entidades, los resultados de su gestion
en un periodo de tiempo; asi como la situacion financiera en una fecha dada.

En la busqueda efectuada sobre la Contabilidad se encontraron variadas definiciones

de diversos autores de libros de texto y normativas, entre ellos:
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Name Aguilar Alberto, 1975 plantea: “(...) ella constituye el reflejo cuantitativo y las
caracteristicas cualitativas de la actividad economica, a los fines de su control y

direccion”.!

El Instituto Americano de Contadores Publicos plantea: “la Contabilidad es el arte de
registrar, clasificar y resumir de forma significativa, y en términos de dinero, las
operaciones y los hechos que son, cuando menos, de caracter financiero, y el de

interpretar sus resultados.”

Ramirez Padilla, 1991 expresa:”(...) la Contabilidad es una técnica que se utiliza para
producir sistematica y estructuralmente informacién cuantitativa, expresada en
unidades monetarias, de las transacciones que realiza la entidad econémica y de
ciertos eventos economicos identificables que la afectan, con el objeto de facilitar a

los interesados la toma de decisiones.”

Maldonado, R.1994 la define: “(...) como una técnica en constante evolucion, basada
en conocimientos razonados y logicos que tienen como objetivo fundamental
registrar y sintetizar las operaciones financieras de una entidad e interpretar los

resultados”.*

Torras de la Luz, 2004 la conceptualiza:”(...) como ciencia, ella se basa en principios
gue se han desarrollado a través de siglos de practica, como sucede con otras
ciencias sociales. Esos principios guian los procedimientos para la anotacion,
clasificacion y resumen de los hechos econdmicos; para la determinacién, exposicion
e interpretacion de los resultados de la gestion de la empresa y de su situacion
financiera en una fecha. Como arte, fija las reglas para llevar libros, cuentas y

anotaciones de los hechos econémicos (...)".°

Benitez Miguel Angel, 1997 expresa: “la Contabilidad es una técnica en constante

evolucién, basada en conocimientos razonados y légicos que tienen

(o]
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como objetivo fundamental, registrar y sintetizar las operaciones financieras de una

entidad e interpretar los resultados”.®

Sito Cabo Araceli, 1997 la conceptualiza: “la Contabilidad es la ciencia que permite la
anotacion o registro veraz y oportuno de los hechos econdmicos, su procesamiento,
informacion y andlisis, constituyendo una herramienta fundamental de direccion en

cualquier entidad”.’

Amat Oriol, 1998 plantea: “la Contabilidad es un sistema de informacién que
identifica, mide y comunica informacion econdmica para facilitar, a los usuarios de la

misma, el diagnéstico y la toma de decisiones”.®

El Comité de Normas Cubanas de Contabilidad expresa:”(...) la Contabilidad registra,
clasifica y resume, en términos monetarios, las operaciones econdmicas que
acontecen en una entidad y por medio de ella se interpretan los resultados obtenidos,

representando un medio efectivo para la direccién de esta”.’

En el andlisis efectuado por la autora a las formas en que algunos contadores
definen la Contabilidad, se discurre que la mayoria coincide en que es una ciencia en
constante evolucion, que ayuda a tomar decisiones en cuanto a las formas de
distribuir los escasos recursos mediante el registro, clasificacion, resumen, analisis e
interpretacion de las transacciones y sus efectos en los resultados econdémicos vy

financieros de una entidad.

Esta ciencia tiene como propésito proporcionar informacién financiera sobre una
entidad econdmica. Los directivos se encargan de tomar decisiones administrativas y
requieren de dicha informacion para la planeacién y el control de las actividades de la

organizacion.

Por tal razon se considera como un instrumento de gran importancia para la

direccion, de no obtenerse una informacion contable oportuna, fidedigna y relevante,

1C



Capitulo |

Actualizacion del Manual de Contabilidad de la Uniss

UNISS

UNIVERSIDAD
SANCTI SPIRITUS

no es posible tomar decisiones que posibiliten lograr eficiencia y efectividad en la

administracion de los recursos.

La importancia de la Contabilidad se manifiesta en la obra “El Capital” de Carlos
Marx donde se expresa: “La Contabilidad, como medio de control y de generalizacién
tedrica de este proceso, se va haciendo méas imprescindible a medida que el proceso
de produccién se va realizando mas y mas en escala social, y pierde su caracter
puramente individual; por tanto, la contabilidad es mas necesaria durante el periodo
de produccion capitalista que en el periodo de produccion dispersa de campesinos y
artesanos, lo mismo que es mas indispensable cuando el proceso de la produccion
tiene caracter social que cuando su caracter es capitalista a causa de los

requerimientos de cada sistema social”.*
I.2: Antecedentes de la Contabilidad Gubernamental

La Contabilidad Gubernamental en Cuba tiene su origen en la época de la colonia
con el Decreto Real del seis de marzo de 1855, las reglamentaciones principales

fueron:

e El Ingreso en el Tesoro Publico de todos los productos, ventas, impuestos y
derechos cualquiera que fuera su clase y denominacion, se dedicarian al pago de

las obligaciones comprendidas en los presupuestos,

e Los fondos de aplicacibn especial no podrian ser distraidos para otras

obligaciones, sino en los sobrantes.
Las prohibiciones mas significativas fueron las siguientes:

e La no existencia de fondos publicos en otros lugares que no sean las Cajas de

Hacienda Publica,

e EIl pago de todas las obligaciones tenian que realizarse mediante libramiento
contra las Cajas de Hacienda y siempre comprendidas en el Presupuesto General

o en los Créditos Suplementarios o Extraordinarias.

11
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En ese entonces los presupuestos se dividian por secciones, capitulos y articulos,
con un mismo orden y clasificacion para los ingresos y los gastos, ademas de su
division por ramas de la economia. Los derechos y obligaciones que surgian del
presupuesto sélo regian y se consideraban vigentes dentro del afio. Los Créditos
solo podian invertirse en el pago de las obligaciones que estaban asignadas, no
permitiéndose la aplicacién de los sobrantes a los servicios de otros. Las cuentas
estaban divididas en cuatro clases: Renta Publica, Gastos Publicos, Tesoro
Publico y de Presupuesto. Las tres primeras se rendian mensualmente y la ultima a

final de cada afio.

La de Renta Publica comprendia todos los derechos adquiridos por el Estado por el
devengo de las contribuciones e impuestos de todas clases y debian rendir sobre
esas cuentas todos los encargados de la Administracién y Recaudacion de las ramas

gue producian ingresos.

La cuenta Gastos Publicos comprendia todos los derechos adquiridos contra el
Estado, por cualquier concepto que lo haya originado, debiendo rendir por esas

cuentas y conceptos todos los que expedian libramientos contra el Tesoro.

La cuenta del Tesoro Publico comprendia todo el fondo asignado y rendian cuentas
sobre la misma todos aquellos que manejaban fondos del Estado. La cuenta de

Presupuesto tenia los siguientes objetivos:

e Establecer las oportunas comparaciones entre las cantidades contraidas y

recaudadas en el afio y las calculadas en el Presupuesto General de Ingresos,

e Establecer las oportunas comparaciones entre los gastos devengados y los
consignados o autorizados en el Presupuesto de Gastos, debiendo rendirse por la
Administraciéon de Rentas y por las Contadurias, segun se tratara, de ingresos o

de gastos.

12
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La Orden Militar Numero 79 de 22 de marzo de 1901, credé la Intervencion
Norteamericana a la Isla, confiriéndole al Interventor General de la Republica la
autoridad y responsabilidad en la revision minuciosa de todas las actividades y

consignar su conformidad a todas las operaciones en todos los centros fiscales.

En ese entonces la Ley del Poder Ejecutivo desarrolla la Contabilidad del Estado
sujeta a un plan de presupuesto y declarando de forma obligatoria para todos los
ministerios la formulacién de un anteproyecto anual que contuviese los gastos de los
servicios a cargo de cada departamento, constituyendo este una subdivision del

Presupuesto General de la Nacion.

La Constitucion aprobada en 1940 dedica el Titulo decimoséptimo a la Hacienda
Nacional refiriendose en su seccion primera a los Bienes y Finanzas del Estado,
sefialando qué bienes pertenecian al Estado y los requisitos de su enajenacion
mediante la aprobacion de la Ley y por subasta publica. En dicha ley se establece el
siguiente principio: “El Estado garantiza la deuda publica y en general toda operacion
gue implique responsabilidad econdmica para el Tesoro Nacional, ocurrida siempre
gue se hubiera contraido de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y en la

n 11

Ley

Después del Triunfo de la Revolucion se originan cambios sustanciales en la

Contabilidad, contenido que se aborda en el proximo epigrafe.
I.3: La Contabilidad Gubernamental a partir del Triunfo de la Revolucién

En el aflo 1961 se le da importancia al Sistema Presupuestario de Financiamiento
impulsado por el Comandante Ernesto Che Guevara. Este sistema representé una
herramienta impulsora de la practica contable, jugando un rol importante los
procesos de registro y control de los recursos. No obstante este sistema desaparece

a finales del afno 1967.
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En el aflo 1968 se aplica el Sistema de Registro Econémico, no existiendo la
Contabilidad del Estado desarrollada en la etapa de la colonia con avances en la
republica mediatizada. Desaparece el Tribunal de Cuentas, como érgano fiscalizador

de los ingresos y gastos publicos, la Contabilidad queda eliminada en el pais.

Este grave error se reconoce en el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba
celebrado en el afio 1975, donde se aprueba “El Sistema de Direccion de la

Economia”.

La préactica contable en Cuba desde 1976 hasta 1990 se desarrolla a partir de las
exigencias de las relaciones mercantiles existentes, acorde a los paises socialistas
de Europa del Este, donde Cuba se inserta a través del “Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica” (CAME)

La practica contable en el periodo comprendido desde 1976 hasta 1986 se
caracteriza por la aplicacion del Sistema Nacional de Contabilidad, el que contenia

los siguientes aspectos:

e Contenido econémico de las cuentas control y las transacciones que originan

débitos y créditos,
e Sistema informativos; normas y procedimientos, ejemplos ilustrativos.

En esta etapa retoma importancia los procesos relacionados con el registro, control y
el andlisis de la informacién contable. El sistema contable vigente jugé un papel
importante en la macroeconomia, brindando informacibn a la planificacion,

estadisticas, a las finanzas y créditos.

Con el derrumbe del campo socialista de Europa del Este y la Unién Soviética. Cuba
se ve en la necesidad de insertarse en el mercado internacional, o que requiere de
un Sistema Contable con un lenguaje homologable con el que rige a nivel
internacional. Por tal razén en el afio 1993, la Resolucion No. 18 de 1992 del extinto

Comité Estatal de Finanzas pone en vigor “Las Normas Cubanas de Contabilidad”
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para la actividad empresarial, con el objetivo de ir acercando la practica contable

cubana a la internacional.

Entre los beneficios que se logra con la aplicacion de las Normas Cubanas de
Contabilidad se encuentra el perfeccionamiento de la Contabilidad de las Unidades
Presupuestadas, el control mas eficiente del Presupuesto y se crean las condiciones

del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

En el afio 1999 se aprueba por el Consejo de Estado el Decreto Ley No 192, que
origina cambios en la Constitucién de 1940 en lo referido a los Bienes y Finanzas del
Estado, al Presupuesto Publico, y a la Rendicion de Cuenta. Creandose las
condiciones para perfeccionar los procesos de registro, control de la Contabilidad del

Estado, disefiandose el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

La primera ley presupuestaria de Cuba después de enero de 1959, fue la Ley 29 ”

Ley Orgéanica del Sistema Presupuestario del Estado”, emitida en julio de 1980.
El Decreto Ley 192 en el Articulo 66, plantea:

e La Contabilidad Gubernamental es un sistema que establece el plan de cuentas
unico y el conjunto de normas, principios, procedimientos para la recopilacion,
valuacion, procesamiento y posterior exposicion de los hechos que caracterizan la

actividad econdmico-financiera del sector publico.
Articulo 67, expone:
e Son objetivos del sistema de Contabilidad Gubernamental los siguientes.

a) Registrar sistematica y oportunamente las transacciones que se originen
dentro del sector publico o entre este y los demas sectores, que afecten la

situacion financiera de los érganos, organismos y entidades de este sector.
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b) Servir de enlace para el procesamiento de la informacion financiera requerida
en la toma de decisiones por los responsabilizados con su control y ejecucion

y para terceros interesados en ella.

c) Lograr que la informacion contable, asi como los documentos que la
sustenten, estén debidamente ordenados y clasificados, viabilizando las

tareas de control y auditoria.
Articulo 68, plantea:

a) Ser comun, unico, uniforme y aplicable a todos los érganos, organismos y

demas entidades del sector publico.

b) Estar basado en principios y normas de Contabilidad generalmente

aceptados.

c) Permitir la integracion y exposicion de las informaciones relativas, la ejecucion
presupuestaria, los movimientos y situaciones de tesoreria, la ejecucion del
crédito publico y las variaciones, composicion y situacion del Patrimonio
Estatal,

d) Posibilitar la presentacion a la Asamblea Nacional del Poder Popular, del
resultado de la gestion consolidada del sector publico durante el ejercicio
fiscal que concluya, mostrando los resultados operativos, economicos y

financieros.

e) Permitir e informar a la Asamblea Nacional del Poder Popular sobre el estado

actualizado de la deuda publica, interna, externa, directa e indirecta.

I.4: Cambios que ha sufrido la Contabilidad Gubernamental a partir del afo
2000

En el afio 2002 se crea el Comité de Normas Cubanas de Contabilidad por la
Resolucion 148 del Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), el cual tiene a su cargo

el asesoramiento de la normacion, armonizacion, implementacion y evaluacion de la
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practica contable en el pais. Entre las Resoluciones emitidas por este ministerio que

originan cambios para las actividades presupuestadas se encuentran las siguientes:

Resolucion 235-2005: sobre las Normas Cubanas de la Informacién Financiera. En
esta resolucién se define la Contabilidad Gubernamental, “ como la técnica que
registra, sistematicamente, las operaciones que se realizan en los distintos niveles de
la administracion puablica, con el objeto de generar informacion financiera,
presupuestal, patrimonial y econdmica que facilite a sus usuarios, la evaluacion de la
actuacion de los ejecutores presupuestarios y la toma de decisiones, permitiendo el
registro veraz y oportuno de las operaciones propias del Estado y la emisién y

andlisis de los estados financieros de la nacién”.'?

José Carlos del Toro (2012) conceptualiza: “La Contabilidad Gubernamental es un
sistema que establece el plan de cuentas Unico y el conjunto de normas y
procedimientos para la recopilaciéon, valuacion, procesamiento y posterior exposicion
de los hechos que caracterizan la actividad econdmico-financiera del sector

publico*. ™

Es criterio de la autora, que la Contabilidad Gubernamental es una rama de la
Contabilidad como ciencia, que se encarga de registrar, clasificar, resumir, analizar e
interpretar la actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial vy

presupuestaria del Sector Publico

La Resolucién 343-2006: pone en vigor los documentos integrantes en la Seccion 1l
del Manual de Normas Cubanas de Informacién Financiera, referidos a la actividad

presupuestada.

El registro de los hechos econdmicos en las Unidades Presupuestadas se ejecuta
hasta el 31 de diciembre de 2010, sobre las normas generales establecidas en el
pais, sustentado en la Contabilidad Patrimonial y las operaciones relacionadas con el

presupuesto en cuentas de orden, existiendo un doble registro.
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En este contexto el principio del devengo difiere de la Contabilidad Patrimonial ya
gue el gasto se reconoce desde el momento en que se ejecuta el compromiso de
pago, lo que origind6 cambios para el afio 2011 al ponerse en vigor las siguientes

Resoluciones emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios.
Resolucion 298-2010: pone en vigor el clasificador por objetos de gastos.

Resolucion 314 - 2010: define las Normas de Valoracion y Exposicion para la

actividad presupuestada.

Resolucion 315 - 2010: aprueba el Clasificador de Cuentas de la Contabilidad
Gubernamental para las Unidades Presupuestadas y de registros de los Sistemas de

Administracion Financiera del Estado.
Las disposiciones puestas en vigor en el afio 2011 originan los siguientes cambios.
a) Se elimina el doble registro.

b) El calculo de las normas unitarias de gastos se determinan sobre la base del

destino final del recurso.

c) El andlisis de los gastos se puede identificar con las areas de responsabilidad y
centros de costos de la entidad, lo que posibilita el disefio e implementacién de

sistemas de costo en estas entidades.

En el afio 2012 se pone en vigor la Resoluciéon 401 del 12 de diciembre de 2011 del
Ministerio de Finanzas y Precios que deroga la Resolucion 298 de 2010, ya que en
aplicacion practica se han detectado elementos que se adicionan o modifican, dando

lugar a un nuevo Clasificador por Objeto de Gastos del Presupuesto del Estado.

La Resolucion 402 del 12 de diciembre de 2011 del Ministerio de Finanzas y
Precios, deroga la Resolucion 315 de 2010. Dicha Resolucion se pone en vigor en
enero de 2012, establece: modificar la Seccion VI Nomenclador y Clasificadores de

Contabilidad Gubernamental del Manual de Normas Cubanas de Informacion
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Financiera, aprobado por la Resolucion 235 de 2005, emitida por el Ministerio de

Finanzas y Precios.

Resolucion 434 del 29 de diciembre de 2011 emitida por el Ministerio de Finanzas y
Precios puesta en vigor en el afio 2012. Establece en su por cuanto Primero disponer
las nuevas Proformas de Estados Financieros para la Actividad Presupuestada,
mediante la Norma Especifica de Contabilidad.

En el afio 2013 quedan derogadas las Resoluciones 401. 402 y 434 del 2011 del
Ministerio de Finanzas y Precios y se ponen en vigor las siguientes Resoluciones:
Resolucion 472 del 27 de diciembre de 2012 del Ministerio de Finanzas, pone en
vigor las Cuentas de la Contabilidad Gubernamental para las Unidades
presupuestadas y de Registro de los sistemas de la Administracién Financiera del
Estado. Excluye del costo de produccion los impuestos, tasas y contribuciones.
Dispone que las Cuentas referidas a las Unidades de Registros de los sistemas de la
Administracién Financiera del Estado y el registro contable de estas operaciones
gueden sujetas al proceso paulatino de implementacién del Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Resolucion 479 del 28 de diciembre de 2012, pone en vigor el Clasificador por
Objeto del Gasto del Presupuesto del Estado. Establece que se utilice el
Nomenclador de Actividades Economicas para el andlisis de los gastos por funciones
de Gobierno a partir de la clasificacion que otorga la Oficina Nacional de Estadisticas
e Informacién de la actividad econdmica principal.

Resolucion 486 del 29 de diciembre de 2012, pone en vigor las Proformas de
Estados Financieros para la Actividad Presupuestada mediante la Norma Especifica
de Contabilidad para la Actividad Presupuestada. Dispone que los Estados
Financieros se consideren registros oficiales a todos los fines y su contenido
constituye informacién relevante para el proceso de toma de decisiones del
Gobierno. Dispone que las unidades presupuestadas incorporen al Manual de

Contabilidad, en su apartado dedicado al sistema informativo, las proformas con sus
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indicaciones metodoldgicas a que se refiere esta norma, en la seccion dedicada al
disefio de los Estados Financieros. Establece que la entrega de los Estados
Financieros de las unidades presupuestadas se realice acorde a las proformas que
se establecen en el apartado Primero y las notas o memorias a los Organos y
Organismos de la Administracion Central del Estado y a las direcciones provinciales
y municipales de Finanzas y Precios segun la subordinacién que corresponda, en los
plazos establecidos en las Normas Cubanas de Informacién Financiera.

Todas estas disposiciones han originado cambios sustanciales en la Contabilidad
Gubernamental que han conllevado a la actualizacién del Manual de Contabilidad en
la Uniss.

La autora considera que existe una estrecha relacion entre la Contabilidad y el
Control, ambos constituyen una herramienta para lograr la efectividad en los
procesos estratégicos que se desarrollan en las actividades econdémicas. Por tal
razén en el proximo epigrafe se contextualiza la importancia del control interno

basandose en la legislacion vigente.

I.5: Control Interno

El Ministerio de Finanzas y Precios basandose en la concepcion de sistema
integrado que brinda el Informe COSO define el Control Interno en la Resolucién
297 del 2003, como: “el proceso integrado a las operaciones efectuado por la
direccion y el resto del personal de una entidad para proporcionar una seguridad
razonable para el logro de los objetivos”.'*

En el afio 2011 queda derogada dicha Resolucion y se aprueba la Resolucion 60
de la Contraloria General de la Republica, definiendo el Control Interno como: “el
proceso integrado a las operaciones con un enfoque de mejoramiento continuo
extendido a todas las actividades inherentes a la gestion, efectuado por la
direccion y el resto del personal; se implementa mediante un sistema integrado de

normas y procedimientos, que contribuyen a prever y limitar los riesgos internos y
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externos, proporciona una seguridad razonable al logro de los objetivos

institucionales y una adecuada rendicion de cuenta”.*

La autora al interpretar ambas definiciones considera que el Control Interno es un

proceso que lleva a cabo la direccion y los demas miembros de una entidad, con

el objetivo de proporcionar un grado razonable de confianza para lograr la eficacia

y eficiencia de las operaciones; fiabilidad de la informacion financiera, y

cumplimiento de las leyes y reglamentos.

El Control Interno puede ayudar a una entidad a conseguir sus metas de

desempefio y rentabilidad, y prevenir la pérdida de recursos. Puede ayudar a

asegurar informacion financiera confiable, y que la empresa cumpla con las leyes

y regulaciones, evitando pérdidas de reputacion y otras consecuencias. En suma

puede ayudar a una entidad a cumplir sus metas, evitando peligros no

reconocidos y sorpresas a lo largo del camino. Los principios basicos del Control

Interno expuestos en la Resolucion 60/2011 de la Contraloria General de la

Republica de Cuba son los siguientes:

e Legalidad. Los organos, organismos, organizaciones y entidades dictan
normas legales y procedimientos en correspondencia con lo establecido en la
legislacion vigente, para el disefio, armonizacion e implementacién de los
Sistemas de Control Interno en el cumplimiento de su funcion rectora o interna
a su sistema, para el desarrollo de los procesos, actividades y operaciones, tal
como lo consigna el Reglamento de la Ley No. 107 en el Articulo 78,

e Objetividad. Se fundamenta en un criterio profesional a partir de comparar lo
realizado de forma cuantitativa y cualitativa, con parametros y normas
establecidas,

e Probidad administrativa. Se relaciona con el acto de promover con honradez
la correcta y transparente administracion del patrimonio publico y en
consecuencia exigir, cuando corresponda, las responsabilidades ante

cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidades o acto ilicito,
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Division de funciones. Garantiza que los procesos, actividades vy
operaciones sean controlados y supervisados de manera que no pongan en
riesgo su ejecucion, contrapartida y limiten su revision,

Fijacion de responsabilidades. Se establecen las normas y procedimientos
estructurados sobre la base de una adecuada organizacion, que prevean las
funciones y responsabilidades de cada area, expresando el cobmo hay que
hacer y quién debe hacerlo, asi como la consecuente responsabilidad de cada
uno de los integrantes de la organizacion, estableciendo en forma obligatoria
gue se deje evidencia documental, de quién y cuando efectia cada una de las
operaciones en los documentos y registros,

Cargo y descargo. Este principio esta intimamente relacionado con el de
fijacion de responsabilidades y facilita su aplicacion. La responsabilidad sobre
el control y registro de las operaciones de un recurso, transaccion, hecho
econdémico o administrativo, debe quedar claramente definida en la forma
establecida. Debe entenderse como el maximo control de lo que entra y sale;
cualquier operacion registrada en una cuenta contraria a su naturaleza, la
entrega de recursos (descargo) debe tener una contrapartida o recepciéon
(cargo) y cuando esta operacion se formaliza documentalmente la persona
gue recibe firma el documento asumiendo la custodia de lo recibido,
Autocontrol. Obligacién que tienen los directivos superiores, directivos,
ejecutivos y funcionarios de los 6rganos, organismos, organizaciones y demas
entidades, estas Ultimas con independencia del tipo de propiedad y forma de
organizacion, de autoevaluar su gestion de manera permanente; y cuando
proceda, elaborar un plan para corregir las fallas e insuficiencias, adoptar las
medidas administrativas que correspondan y dar seguimiento al mismo en el
organo colegiado de direccion, comunicar sus resultados al nivel superior y

rendir cuenta a los trabajadores.
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La autora considera que los principios de control interno se encuentran implicitos
en los componentes que establece la Resolucion 60 /2011 de la CGR, los cuales

formaran parte del Manual de Contabilidad de la Uniss.

Consideraciones finales del capitulo

En resumen la Contabilidad Gubernamental es una rama de la Contabilidad como
ciencia, que se encarga de registrar, clasificar, resumir, analizar e interpretar la
actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria del
Sector Publico. En Cuba ha sufrido transformaciones en las diferentes etapas del
proceso socio econémico, con el proposito de ordenar la Contabilidad del Estado,
normalizar, sistematizar, desarrollar los pasos del registro acorde a las disposiciones
vigentes, brindando informacién util para la toma de decisiones en la gestién de
gobierno, sectores y entidad. La rendicién de cuenta de las entidades, organismos,
instituciones, estan sujeto juridicamente a que se brinde con el nivel de eficiencia que
requiere la informacion sobre la ejecucién del presupuesto. La Contabilidad
Gubernamental se encarga de brindar dicha informacion de forma fidedigna y
relevante para la toma de decisiones. Por tal razén la entidad objeto de estudio
requiere contar con un Manual de Contabilidad sustentado en la legislacion contable
y financiera vigente. Su actualizacién genera la necesidad de un diagnostico sobre la
situacion actual que presenta la practica contable en la Uniss, siendo este el objetivo

del proximo capitulo.



Capitulo Il

UNIS

UNIVERSIDAD Actualizacion del Manual de Contabilidad de la Uniss

SANCTI SPIRITUS

CAPITULO IIl. CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO Y DIAGNOSTICO
DE LA PRACTICA CONTABLE

El Diagndstico de la situacion actual que presenta la practica contable en la entidad
objeto de estudio es una de las cuestiones a tratar en el presente capitulo, pues

servira de pauta para actualizar el Manual de Contabilidad.

II.1. Caracterizacion de la Universidad de Sancti Spiritus "José Marti Pérez"

La Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas fundo en 1976, hace 36 afios
aproximadamente, la Filial Universitaria “José Marti” en Sancti Spiritus. El nucleo
inicial de 5 trabajadores conform6 un colectivo que se complementaba con
profesionales expertos de la produccién y los servicios, que impartian docencia en

dos carreras en el Curso para Trabajadores.

En el afio 2003 se le otorga a la Filial Universitaria, la condicion de Centro
Universitario de Sancti Spiritus “José Marti Pérez” (CUSS) dandosele nuevas tareas
de alto compromiso con las necesidades y prioridades de la provincia de Sancti
Spiritus. A partir de este momento en el CUSS comenzaron a desarrollarse una serie
de transformaciones con el objetivo de poner a relieve los cambios que se venian
organizando en la universidad cubana, y en el afio 2010 se le otorga la condicién de

universidad.

El claustro de la Uniss esta integrado por 762 trabajadores, de ellos 435 docentes a
tiempo completo de los cuales 47 son doctores, 264 Master en Ciencias, 31
profesores titulares, 124 profesores auxiliares, 177 profesores asistentes, y 103
profesores instructores que asumen la docencia en las carreras que se desarrollan

en la universidad, también cuenta con un total de 327 trabajadores no docente.

La Uniss cuenta con una estructura organizativa vertical encabezada por la Rectoria
en un primer nivel jerarquico que se encuentra apoyada en sus funciones por una
Secretaria General de Ingresos y Ubicacion Laboral y las Vicerrectorias de:

Formacion, Investigacion y Postgrado, Universalizacion, Economia y Administracion
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y la Direccion de Recursos Humanos. A éstos se le subordinan diferentes
departamentos, las facultades y los Centros Universitarios Municipales (CUM) con
funciones mas especificas. (Ver anexo 1)

Mision

La Universidad de Sancti Spiritus "José Marti Pérez", como Universidad Territorial
Universalizada Sustentable, forma de manera continua en la sociedad profesionales
integrales, revolucionarios, comprometidos con la solucién trascendente de las
necesidades del territorio y la nacion en el desarrollo y produccion cientifica,
tecnoldgica, artistica; fieles a las tradiciones e historia y con la voluntad de
innovacion; en el logro de una calidad para todos, que se geste desde la formacion
contextualizada y una gestion compartida, en correspondencia con la politica del
Partido Comunista de Cuba (PCC), programas de la Revolucion y los fundamentos
del ideario martiano, con un claustro integralmente preparado.

Visioén

Se consolida la comunidad universitaria como fiel exponente de los principios
revolucionarios, los valores patrios y el socialismo. El claustro esta altamente
comprometido con la Revolucién, en correspondencia con los valores de la
Organizacion. Se alcanzan niveles cualitativamente superiores en la formacion
integral de los estudiantes, aumentando el nUmero de carreras en todos los tipos de
curso, comprobable a través del sistema de evaluacion y acreditacion de carreras
universitarias que posee el Ministerio de Educacion Superior (MES). La
interdisciplinariedad y la consolidacién del trabajo por proyectos tanto nacionales
como internacionales, permiten el financiamiento de los principales grupos cientificos
y con ello se logra potenciar la generacién de conocimientos y las TIC. Se han
mejorado las estructuras y métodos de direccion y comercializacion de los productos

cientificos.



Capitulo Il

UNIS

UNIVERSIDAD Actualizacion del Manual de Contabilidad de la Uniss

SANCTI SPIRITUS

De acuerdo a la estructura organizativa de la Uniss, esta responde a dos tipos de
organizacion: una funcional, descrita en el anexo 1, y que se relacionan con un grupo
de actividades principales y de apoyo; y una segunda, que responde a los procesos

principales que se derivan de su mision.

En correspondencia con la organizacion de los procesos universitario, la Uniss se
desarrolla a partir de dos procesos esenciales: los relacionados con los procesos de
pertinencia e impacto, que agrupa los subprocesos de formacién, investigacion
cientifica y la extension universitaria; y los procesos de existencia, que garantizan el

aseguramiento material, financiero y humano.

La organizacion de la Uniss se expresa en cuatro areas de resultado clave:
1. Profesional competente comprometido con la Revolucion.

2. Claustro revolucionario de excelencia.

3. Impacto econémico social.

4. Gestion de la educacién superior

La Uniss cuenta con las siguientes facultades:

Facultad de Contabilidad y Finanzas

La Facultad de Contabilidad y Finanzas, altamente comprometida con la Revolucién
Socialista y su desarrollo socioecondémico, constituyen un espacio para la reflexion y
la formacidén integral de profesionales en la carrera de Contabilidad y Finanzas, la
preparacion y superacion de los cuadros y la creacion y transformacion de

conocimientos cientificos tecnologicos con énfasis en las Ciencias Empresariales.

Promueve la presencia activa y la cooperacion con otras instituciones nacionales e
internacionales para dar respuestas a las necesidades de la sociedad cubana con
énfasis en el territorio y en correspondencia con la politica del PCC y los programas

de la Revolucion.
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Facultad Agropecuaria de Montafa del Escambray

La Facultad Agropecuaria de Montafia del Escambray (FAME) se propone contribuir
al desarrollo sostenible de las zonas montafiosas de la Region Central del Pais, a
través de la formacién integral de los Ingenieros Agrbnomos que necesitan sus

unidades de produccién.

La investigacion cientifica e introduccion de resultados cientificos-técnicos en sus
procesos productivos y de la superacién postgraduada y académica de los
profesionales que ejercen en la region, ademas de constituir una unidad de interfases
y vinculacién de la universidad con la montafia, la comunidad y el entorno ecoldgico,

constituye la vanguardia de una extension universitaria integral.
Facultad de Ingenieria

La Facultad de Ingenieria forma revolucionarios integrales en las carreras de
Ingenieria, Informéatica y Electromecanica, superandolos de maneras continua y
sistemédtica. .Presta servicio académicos en Matemética e informética al resto del
centro. Desarrolla investigaciones cientificas en las ramas de Informaética, Energia y

Medio Ambiente, diversificacién azucarera y Matematicas aplicadas.

Cuenta con un claustro integralmente preparado, una eficiente politica de captacion y
formacion de recursos humanos asi como una adecuada infraestructura y recursos
materiales y financieros para dar respuesta a las necesidades del pais, con énfasis
en el territorio, en correspondencia con la politica del Partido y los programas de la

Revolucién.
Departamento de Marxismo-Leninismo

El departamento de Marxismo-Leninismo tiene entre sus actividades fundamentales
participar en la formacion integral de los profesionales que cursan estudios en
nuestra institucion, en las modalidades de Curso Regular Diurno, Curso Regular para

Trabajadores, Continuidad de Estudios y Educacion a Distancia Asistida, contribuir a
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la preparacion y superacion de cuadros y sus reservas en el territorio, el postgrado
con perfiles afines a nuestras areas de estudios, la investigacion cientifica, la
extension universitaria, la superacion politica del claustro, la informatizacion, la
investigacion, la captacion de recursos y las relaciones internacionales. Con el

énfasis en la formacion politico ideoldgico de los estudiantes y trabajadores.
Facultad de Ciencias Agropecuarias

La mision de esta facultad es formar profesionales Agropecuarios integrales y
revolucionarios identificados con la historia y las mejores tradiciones de la nacién
cubana, superandolos de manera continua, contando para ello con un claustro
integralmente preparado y un adecuado aseguramiento material financiero, que
permite desarrollar y promover la ciencia, la cultura y la innovacién tecnoldgica, con
la finalidad de dar respuesta a las necesidades de la sociedad cubana con énfasis en
el territorio y en correspondencia con la politica del PCC y los programas de la

Revolucion.

Todas la dependencias ofertan un variado programa de Educacion Postgraduada a
través de Diplomados, Maestrias y Cursos a profesionales cubanos y extranjeros.,
ademas de Doctorados Curriculares en coordinacion con otras universidades.

Cuenta con siete filiales ubicadas en los municipios de Cabaiguan, Taguasco,
Trinidad, La Sierpe, Jatibonico, Fomento y Yaguajay.

Este desarrollo alcanzado genera un nivel de actividad econdémica-financiera que
requiere de un personal y de herramientas que permitan llevar a cabo un trabajo de

forma eficiente y eficaz.
I.1.2. Caracterizacion del Area Econ6mica

En el transcurso de los 36 afios que tiene el centro hoy, y partiendo del desarrollo
alcanzado en la docencia, las exigencias fueron aumentando para el area

econdmica, quien en sus inicios contaba con una persona encargada de controlar las
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operaciones econdémicas y era un centro de pago de la Universidad Central de las
Villas (UCLV).

Cuando se constituye la sede universitaria, solo se procesaban los documentos
primarios y se llegaba al comprobante de operaciones, luego toda esa informacion se
entregaba a la Direccion de Contabilidad de la UCLV para completar asi las

informaciones econdémicas y formar parte de sus Estados Financieros.

El desarrollo y aumento de la actividad docente, de la matricula y de la
infraestructura general necesaria para dar respuestas a las exigencias, propician que
a finales del afio 2002 se independice econémicamente de la UCLV, lograndose

obtener por primera vez, al cierre de este afio, los Estados Financieros.

Esta separacion proporciono al Area Econdmica ventajas y desventajas, entre las

gue se pueden sefalar:
Ventajas

Establecimiento de nuevas estrategias de trabajo, cambios en la estructura
organizativa, incremento en la plantilla, mantener contacto directo con la Direccion
Econdmica del MES y otras entidades y organismos del territorio, asi como
intercambios de experiencia con otros Centros de Educacién Superior del Pais.
Propicié también desarrollo, logrando que la entidad en el afio 2010 se convirtiera en
Universidad. Favorecidé en la aplicacion de soluciones correspondientes al Nuevo

Modelo de Gestion Econdmico Financiero.
Desventajas

Improvisacion como Entidad Econdmica por no contar con una plantilla que
respondiera a las exigencias, por la escasa preparacion, falta de asesoramiento
técnico-profesional, falta de conocimiento total de la disciplina informativa del area
que como entidad econémica debia rendir, pero también la falta de cuadros

preparados en la actividad del sistema de educacion superior.
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Hoy la plantila se encuentra cubierta al 100%, contando con un total de 19
trabajadores en el area. La preparacion del personal es de 2 Master en Ciencia, 8
licenciados y 9 técnicos medios, de ellos 2 cursan en la modalidad de Distancia

Asistida la carrera de Contabilidad y Finanzas.

El &rea cuenta con una estructura adecuada que responde a las exigencias actuales,

la que figura a continuacion.

Vicerrector
de Economia

Director de Economia

Contador

Financista

f Presupuesto
Tesoreria P Seis especialistas en Gestién Econémica

Figura Il.1. Estructura del &rea de economia de la Uniss

Fuente: Elaboracion propia

Su mision es registrar, clasificar, resumir y analizar la informacion contable para que
la direcciéon tome decisiones efectivas que contribuyan al incremento de la eficiencia

y eficacia en el uso de los recursos.
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Cada uno de los trabajadores cuenta con un disefio de su puesto de trabajo, han
recibido superacion para enfrentarlo adecuadamente e indistintamente reciben

cursos y diplomados.

II.2. Diagndstico sobre la situacidon que presenta la practica contable en la
entidad objeto de estudio.
El proceso investigativo se fundamenta mediante la aplicacion de métodos tedricos y
empiricos. Los tedricos han posibilitado disefiar el marco tedrico referencial de la
investigacion, asi como la fundamentacion de la actualizacion del Manual de
Contabilidad. ElI método histérico y l6gico proporciond, a través del estudio de la
legislacion vigente, realizar un andlisis de los cambios que ha sufrido la Contabilidad
Gubernamental. Asi mismo posibilitd seguir la lI6gica en los pasos a proceder para la
actualizacién del Manual de Contabilidad. El andlisis- sintesis, induccién y deduccion
posibilitaron hacer un juicio del problema planteado. Para el desarrollo del
diagndstico se aplicé como método empirico el analisis documental a normativas,
lineamientos y disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzas y Precios y el
Ministerio de Educacién Superior (MES), y la observacion directa en el area contable,
asi como la experiencia de la autora que ocupa el cargo de contadora por un periodo
de siete afios. Las situaciones obtenidas mediante los métodos aplicados, se

exponen a continuacion:

e La Contabilidad se encuentra automatizada, se explota el Sistema Assets, en su
tltima version,

e Cuenta con dos auditores internos, que se subordinan al Rector,

e Se cumple en fecha con la entrega de los estados financieros a la Direccién de
Economia del Ministerio de Educacion Superior y a la Oficina Nacional de

Estadistica e Informacion (ONEI),
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e EIl comité de control se redne todos los meses y dos especialistas del area
contable forman parte del mismo,

e El area cuenta con el Plan de Prevencion actualizado acorde a lo establecido en
la Resolucién 60/2011 de la Contraloria General de la Republica,

e En el registro de las operaciones se aplican las orientaciones metodoldgicas del
afio 2011, recibidas de la Direccion de Economia del MES, sin embargo el
Manual de Contabilidad no se actualizd considerando dichos cambios.

e La Direccion de Economia de la Uniss ha participado en todos los Seminarios
Metodologicos que ha impartido el Ministerio de Educacion Superior,

e Los gastos se registran por centros de costo, partidas, elementos vy
subelementos,

e Las cuentas que representan centros de acumulacion de gastos son las

siguientes:
825 Gastos de Proyectos- Actividad Presupuestada
Division — Clase del NAE
826 Gastos de Proyectos — Plan Turquino
Division — Clase del NAE
835 Gastos Financieros - Actividad Presupuestada
Division — Clase del NAE
845 Gastos por Pérdidas — Actividad Presupuestada
Division — Clase del NAE
846 Gastos por Pérdidas —Plan Turquino
Division — Clase del NAE

850 Gastos por Faltantes — Actividad Presupuestada
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Division — Clase del NAE
851 Gastos por Faltantes — Plan Turquino
Division — Clase del NAE
855 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones —Actividad
Presupuestada
856 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones —Plan Turquino
875 Gastos Corrientes de la Entidad — Actividad Presupuestada
Division — Clase del NAE
876 Gastos Corrientes de la Entidad — Plan Turquino
Division — Clase del NAE

e la Direccion de Economia del Ministerio de Educacién ha establecido de caracter
obligatorio para todos los centros la contabilizacion de los gastos por procesos y
actividades. Seguidamente se hace referencia a los procesos basicos, de apoyo y

administracion,

e Procesos basicos
1 Formacion del profesional
2 Ciencia e innovacion tecnoldgica
3 Extension universitaria
4 Beca
e Procesos de apoyo
5 Apoyo
e Procesos de administracion
6 Administracion

7 Inversiones
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8 Informatizacioén

¢ los niveles de profundidad del Assets se corresponden con los establecidos en las
Normas Cubanas de Contabilidad,
e EI Nomenclador de Actividades Econdémicas (NAE) se corresponde con las

asignaciones estatales dadas a la Unidad Presupuestada

Digitos Niveles Cuenta Conceptos
875y
3 1 876. Gastos Corrientes de la Entidad

Nomenclador de Actividades Econémicas

9 2 00 (NAE),Moneda0l CUP,02CUC , Proceso y Actividad
4 3 00 Area de responsabilidad

2 4 00 Partidas

2 5 00 Elementos

2 6 00 Subelementos

Tabla 1. Registro de los gastos corrientes

Fuente: Elaboracion propia

e los niveles y digitos en el Assets para los gastos de proyectos son los siguientes:

Niveles Cuenta Conceptos
1 825y826 Gastos de Proyectos-U/P y PTM
Nomenclador de Actividades Econdmicas (NAE),Moneda
2 00 01 CUP,02CUC , Proceso y Actividad
Digitos que
3 correspondan Cadigo del proyecto,
4 00 Partidas
5 00 Elementos
6 00 Subelementos

Tabla 2. Registro de los gastos de proyectos

Fuente: Elaboracion propia



Capitulo Il

UNISS

UNIVERSIDAD Actualizacion del Manual de Contabilidad de la Uniss

SANCTI SPIRITUS

e La contabilidad gubernamental ha sufrido cambios significativos a partir del afo
2012, en lo referente al clasificador por los objetos de gastos, nomenclador de
cuentas y en los estados financieros Sin embargo la informacion que brinda el

Manual de la Uniss tributa a la legislacién del afio 2007.

Los resultados obtenidos en el diagnéstico factico expresan la necesidad de
actualizar el Manual de Contabilidad acorde a la legislacidn vigente, pues este es uno
de los requisitos que se establece en la Resolucion 60 -2011 de la Contraloria

General de la Republica para lograr la efectividad del control interno.

Consideraciones finales del capitulo.

En el presente capitulo se ha caracterizado la entidad objeto de estudio, asi mismo
se ha realizado un diagndstico sobre la situacion actual que presenta la practica
contable, los resultados obtenidos fundamentan la necesidad de actualizar el Manual
de Contabilidad acorde a la legislacién vigente, para lograr el registro oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos que acontecen en la Uniss y de esta forma
lograr una informacién fidedigna, relevante, comparable, comprensible para la toma
de decisiones que contribuyan a la gestion eficiente en el uso de los recursos
presupuestarios. En tal sentido en el proximo capitulo se expone la estructura del
Manual actualizado acorde a la Resolucion 54 del 2005 del Ministerio de Finanzas y

Precios y los resultados de su validacion.
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CAPITULO IIl. ACTUALIZACION Y VALIDACION DEL MANUAL DE
CONTABILIDAD DE LA UNISS

En el presente capitulo se hace referencia a las disposiciones vigentes emitidas por

los Ministerios de Finanzas y Precios y Educacién Superior que sustentan la

actualizacion del Manual de Contabilidad en la entidad objeto de estudio, asi mismo

se expone la estructura de dicho documento y su validacion.

lll.1.- Disposiciones que sustentan la actualizacion del Manual de Contabilidad
La Resolucién 54-2005 del Ministerio de Finanzas y Precios en sus por cuantos

establece:

Primero: Las empresas estatales, privadas y mixtas, grupos empresariales, uniones
de empresas, organizaciones econOmicas estatales, unidades presupuestadas y
entidades del sector cooperativo y campesino, en lo adelante entidad deben elaborar,
a partir de la Normas Cubanas de Contabilidad y de Contabilidad Gubernamental, un
documento que contenga la base normativa contable de cada entidad, como parte
del Sistema de Control Interno.

Segundo: El documento que elabore la entidad a estos efectos, puede adoptar la
forma de Manual o de Reglamento, en lo adelante Manual, de manera independiente
o formar parte como seccién de otros documentos normativos de la empresa y
debera ponerse en vigor por el maximo responsable de la entidad.

Tercero: Formara parte de este Manual, entre otras, la informacion siguiente:
De la Contabilidad General:

a. Organizacion del registro contable, subdivisiones para el registro de la

informacion primaria (area, departamento, divisiones, entre otros).

b. Principales caracteristicas de explotacion del Sistema Contable Financiero,

soportado sobre tecnologia de la informacién, si procede.
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c. Detalle del Sistema utilizado para el procesamiento del registro contable y de la

emision de las informaciones derivadas del mismo, bien sean:

Informatizadas, manual, parcialmente informatizado, centralizado o descentralizado e

integrado o no. (Manual de Usuario).

d. El Nomenclador de Cuentas, que precise las cuentas, sub-cuentas y analisis,
tanto de uso general como especifico, que deben utilizarse en la entidad, de
acuerdo con las actividades que desarrolla y el modo de procesamiento de la

informacion.

e. Definicion del contenido y uso de las cuentas, sub-cuentas y analisis, en
especial de las de utilizacion especifica, establecidas atendiendo a las
particularidades y actividades de la entidad, asi como las aclaraciones que

procedan en las de uso general.

f. Disefno de los Estados Financieros de la entidad.

g. Procedimientos a aplicar en cada subsistema contable, basados en las
regulaciones emitidas por los 6rganos estatales, los especificos de cada entidad,
atendiendo a las particularidades de su actividad y a los requerimientos de su
organizacion y direccién. Estos procedimientos pueden contener ejemplos

ilustrativos del registro contable del hecho econémico.

h. Disefio del conjunto de modelos y documentos que se necesitan utilizar en la

entidad y las instrucciones para su confeccion.

e De uso comun, que establezcan relaciones con terceros, asi como los que

soporten las operaciones de caracter interno;

e De uso especifico, de acuerdo a las particularidades de las actividades que

desarrollan.
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De la Contabilidad de Costos:

a.

Sistema de Contabilidad de Costos, consecuente con las normativas vigentes en
esta materia, nacionales y ramales, condicionados a las particularidades de las
actividades que desarrolla la entidad y en correspondencia con la organizacion

de su proceso productivo o de prestacion de servicios.

Relacion de los centros de costos, gastos, areas de responsabilidad u otras
estructuras existentes a los efectos de la planificacion, determinacion y analisis

de los costos en la entidad, con una breve descripcion.

Elementos de Gastos, partidas de costos y agrupacion basica a utilizar en la

entidad y su descripcion.

Distribucion y aplicacion de los Gastos indirectos, especificando las bases

distributivas a utilizar en dichos gastos.
Procedimiento de determinacién de las unidades equivalentes (cuando proceda).

Determinar meétodos de costeo de subproductos, desechos, producciones

defectuosas recuperables o no, entre otros.

Disefio del conjunto de modelos y documentos especificos para la planificacion,
determinacion y analisis del costo de la entidad, de acuerdo a las
particularidades de las actividades que desarrolla, incluyendo sus
correspondientes metodologias y previendo el adecuado archivo y conservacion
de los mismos, acorde a las regulaciones, que en materia de prescripcion, se

legislen al efecto.

Cuarto: Se tendra en cuenta, en el momento de disefiar el formato de los modelos y

documentos de uso comun, los datos obligatorios establecidos en cada uno de los

subsistemas del Manual de Control Interno, publicado por Finanzas al Dia.
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Quinto: Los datos obligatorios de los modelos y documentos de uso comun, deben
cumplimentarse, con independencia del modo de procesamiento, bien sea manual o
con sistemas soportados sobre tecnologias de la informacion.

Sexto: Si la entidad concibe el disefio de modelos o documentos de uso comun,
como modelos o documentos de uso multiple, debera respetar los datos obligatorios
exigidos, para cada uno de los modelos o documentos que se integran.

Séptimo: Se definira en el Manual de cada entidad, la organizacion de los archivos
y el flujo documental de los dispositivos u oficinas de contabilidad, especificando,
entre otros aspectos, el cuadro de clasificacion, las areas productoras, el destino de
las copias (si procede), los plazos de retencién y la ubicacion para la conservacion
de los documentos, hasta el vencimiento de la vigencia administrativa dispuesta en
esta resolucion, asi como la decision aprobada por la Comision de Control y Peritaje,
sobre su conservacion posterior, de acuerdo a las caracteristicas de cada entidad.
Las referencias que en el momento de promulgar esta disposicion, aparecen en cada
uno de los subsistemas del Manual de Control Interno, publicado por Finanzas al Dia,
sobre las areas productoras de documentos y sobre el destino final de las copias (si
procede), solo tendran caracter ilustrativo para apoyar el proceso de disefio.

Octavo: El plazo de retencidén en los archivos de gestion de los libros, registros y
sub-mayores relacionados con la Contabilidad y demas documentos que amparan
los asientos en los referidos libros, registros y sub-mayores, asi como los modelos
del sistema informativo de la entidad, ser& por un término de cinco (5) afios a partir
del cierre del ejercicio contable. Las comisiones de Control y Peritaje consideraran a
los Estados Financieros y sus memorias, como referencia historica de la entidad y
fijaran el plazo de retencién posterior, segun lo establecido por el CITMA.

Noveno: Cuando se utilicen Sistemas Contables — Financieros soportados sobre las
tecnologias de la informacion, los soportes de respaldo de la informacion y los
programas respectivos, se deberan mantener en condiciones de operatividad por el

término de tres (3) afios, a partir del cierre del ejercicio contable. El plazo de
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retencion de los libros, registros, sub-mayores y el sistema informativo, que las
entidades estan obligadas a imprimir al cierre del ejercicio econémico anual, se regira
por lo dispuesto en el apartado anterior.

Décimo: Se exceptiuan de lo dispuesto en el apartado Octavo, la Certificacion de
Afos de Servicios y Salarios Devengados y el Registro de Salarios y Tiempo de
Servicio, los que se acogeran al tratamiento archivistico que disponga el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Decimoprimero: Cada organo estatal y entidad, es responsable de garantizar la
impresion y distribucion de los modelos y documentos, de los sistemas de Control
Interno de las entidades.

Decimosegundo: Los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del
Interior, adecuaran a sus particularidades el cumplimiento de lo que por la presente
se establece.

Decimotercero: Se delega en el Viceministro que atiende la Direccion de Politica
Contable de este Ministerio, las facultades de dictar cuantas instrucciones se
requieran, para el mejor cumplimiento de lo que en la presente Resolucion de
establece.

Decimocuarto: La presente Resolucion entrara en vigor, a partir de los tres dias
siguientes a la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba
y las entidades contaran con un (1) afio, a partir de ese momento, para ajustar o
elaborar los Manuales que en la presente se establecen.

Decimoquinto: Se deroga la Resoluciéon No. 27, de fecha 8 de junio de 1987, del

Comité Estatal de Finanzas, actualmente Ministerio de Finanzas y Precios.

RESOLUCION No. 314-2010 del Ministerio de Finanzas y Precios

Primero: Madificar la Seccion Il del Manual de Normas Cubanas de Informaciéon

Financiera, en lo referido a la actividad presupuestada, tal como se establece en los
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anexos que se relacionan a continuacion y que forman parte integrante de la
presente Resolucion.

En la Seccion Ill: Normas Cubanas de Contabilidad para la actividad presupuestada.
Anexo No. 1 Presentacion, que consta de dos (2) paginas.

Anexo No. 2 Resumen de normas de valoracion y exposicion, que consta de nueve
(9) paginas.

En el Capitulo 3.1: Normas Especificas de Contabilidad para la Actividad
Presupuestada (NECAP).

Anexo No. 3 NECAP No. 1 “Presentacion de Estados Financieros”, que consta de
diez (10) paginas.

Segundo: Los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior,
adecuan a sus particularidades el cumplimiento de lo que por la presente se
establece.

Tercero: Derogar la Resolucion No. 343, de 27 de diciembre de 2006, de este
Ministerio.

Cuarto: La presente Resolucion entra en vigor a partir del ejercicio contable del afio
2011.

Resolucion 472 del 27 de diciembre de 2012 del Ministerio de Finanzas y Precios
gue modifica la Seccién VI Nomenclador y Clasificadores del Manual de Normas
Cubanas de Informacion Financiera, de la Resolucion No 235, de fecha 30 de
septiembre del 2005 dictada por la Ministra de Finanzas y Precios.

Resolucion 479 del 27 diciembre de 2012 del Ministerio de Finanzas y Precios,
aprueba el Clasificador por Objeto del Gasto del Presupuesto del Estado.
Resolucion 486 del 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de Finanzas y Precios,
establecer las Proformas de Estados Financieros para la Actividad

Presupuestada mediante la Norma Especifica de Contabilidad para la
Actividad
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I11.2.- Estructura del Manual de Contabilidad de la Uniss

El Manual se estructura en seis capitulos, los cuales se detallan a continuacion.
Capitulo I.- Expone el resumen sobre las normas de valoracion y exposicion para la
actividad presupuestada, acorde a lo establecido en la Resolucién 314/ 2010 del
Ministerio de Finanzas y Precios.

Capitulo Il.- En correspondencia con lo establecido en el apartado Tercero de la
Resolucion 54 / 2005 del Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) se presenta el
clasificador de cuentas, basado en la Resolucion 472 / 2012 del MFP y 41/2013 del
MES. El que tiene como propdsito mostrar de forma ordenada, homogénea y
pormenorizada las cuentas que se utilizan para el registro de las operaciones
econdmicas y posibilita la informacion relevante que se requiere para la toma de
decisiones.

En dicho documento figuran las cuentas, subcuentas y analisis, tanto de uso general
como especifico, que deben utilizarse en la entidad, de acuerdo con las actividades
gue desarrolla 'y el modo de procesamiento de la informacién.

En este capitulo se define el uso y contenido de las cuentas, subcuentas y analisis,
en especial de las de utilizacion especifica establecida, atendiendo a las
particularidades y actividades de la universidad, asi como las aclaraciones que
procedan en las de uso general.

Capitulo 1ll.- Concibe el clasificador por objetos de gastos basado en la Resolucion
479/2012 del Ministerio de Finanzas y Precios. El mismo posibilita informacién para
el analisis y seguimiento de la gestion financiera de las finanzas publicas y en
consecuencia, se destaca como el clasificador analitico o primario por excelencia del
sistema de clasificaciones de gastos presupuestarios. Por tal razon cumple con los
siguientes objetivos:

e Identificar con claridad el concepto a que responde el gasto presupuestario,

e Ofrecer las bases para estructurar el resto de las clasificaciones de gastos

presupuestarios,
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e Facilitar el registro del gasto presupuestario por la contabilidad,
e Asegurar el control de las disimiles operaciones presupuestarias del Sector
Gobierno,
e Facilitar la verificacion y la auditoria de dichas operaciones.
En este capitulo ademas se expone el andlisis de los gastos por partidas y
elementos. Asi mismo se presentan los procesos establecidos por la Direccion de
Economia del Ministerio de Educacién Superior para los Centros de la Ensefianza
Superior (CES), con vista a lograr el control eficiente de los recursos presupuestarios
propiciando la toma de decisiones. FacilitAndose el conocimiento de dénde se genera
el gasto para la formacion de un profesional, de un proyecto de investigacion, del
aseguramiento material, de los mantenimientos, entre otros, asi como propicia
conocer las bases de generacién del gasto.
Se concibe el clasificador de las actividades, el mismo facilita una contabilizacion de
los gastos mas dinamica y objetiva, refleja en cada proceso las actividades
correspondientes. Las actividades que se brindan no son las Unicas, estas se iran
incrementando en la medida que la entidad lo requiera. El proceso identificara la
actividad. No obstante este puede tener varias actividades.
Para el registro de los gastos, ademas se proponen los centros de costos y areas de
responsabilidad lo que facilita determinar los gastos de un estudiante en su
formacion.
Capitulo IV.- Contiene ejemplos ilustrativos sobre los tratamientos contables para
cada subsistema, basados en las regulaciones emitidas por el Ministerio de Finanzas
y Precios y la Direccion de Economia del Ministerio de Educacion Superior.
Capitulo V.- Presenta los estados financieros acorde a lo que establece la
Resolucion 486 /2012 del Ministerio de Finanzas. Dichos estados constituyen el
tablero de instrumentos que tiene la direccion para la toma de decisiones. Clasifican
como Estados Financieros de las Unidades Presupuestadas (EFUP) en la entidad

objeto de estudio los siguientes:
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Proforma EFUP 5910 — Estado de Situacion.

El Estado de Situacion muestra en una fecha dada la situacion financiera. La
composicion y magnitud de los valores atribuibles a los Activos y sus fuentes de
financiamiento.

Proforma EFUP 5911 — Estado de Rendimiento Financiero.

Este estado tiene como objetivo mostrar los ingresos y gastos, asi como el resultado.
Proforma EFUP 5912- Estado de Inversiones

Tiene como proposito ejercer el control sobre la ejecucion del Plan de Inversiones.
Proforma EFUP 5913 — Estado de Disponibilidad.

Muestra el destino de los recursos financieros, dando a conocer la disponibilidad o
demanda de fondos.

Proforma EFUP 5914 —Estado de Gastos por Partidas.

Brinda informacion sobre la ejecucion del presupuesto de la Actividad presupuestada
y el Plan Turquino Manati.

Proforma EFUP 5915 —Estado de Gastos por Partidas — Actividad Autofinanciada.
Brinda informacion sobre la ejecucion del presupuesto de la Actividad
Autofinanciada, tales como: eventos, comedor etc.

Capitulo VI.- Muestra los procedimientos de control interno y los modelos de uso
comun en cada uno de los subsistemas de Caja y Banco, Activos Fijos Tangibles,
Inventarios y Nominas, acorde a las disposiciones emitidas por el Ministerio de
Finanzas y Precios.

Los aspectos antes tratados se han colocado uno a continuacion del otro (Anexo 2),
iniciandose cada uno de ellos en hojas apartes.

Cada capitulo se numera consecutivamente y se le da a cada uno un titulo general
acorde con la tematica que el mismo aborda.

Es responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad aprobar y poner en vigor el
Manual, asi como exigir el cumplimiento de todos los aspectos que quedan regulados

en el mismo.
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Es responsabilidad de la méxima autoridad del &rea econdmica velar por el
cumplimiento de todos los aspectos que quedan regulados en el Manual de
Contabilidad.

Es responsabilidad de los jefes y especialistas principales de las areas de economia
la aplicacion de los procedimientos que se establecen en el Manual de Contabilidad,
exigiendo el cumplimiento de todos los aspectos que se norman a los especialistas,
técnicos y demas trabajadores que se les subordinan y a todo el personal de las
diferentes areas de la entidad involucrados en la ejecucién de tareas que demandan

el control de los recursos presupuestarios.
[11.3: Validacion del Manual de Contabilidad

Para validar el Manual se aplicaron las siguientes técnicas:

e Consultas a expertos

Se tom6 como muestra cinco consultores de la CANEC, de los cuales cuatro son
especialistas en el territorio y un especialista de Holguin. En la reunion realizada
aprobaron lo cambios llevados a cabo en el Manual para su actualizacion, acorde a
la legislacion contable y financiera vigente.

Otra técnica fue consultas a especialistas de la Direccion de Economia del MES,
facilitando las disposiciones emitidas por el ministerio para el control de los recursos
presupuestarios.

e Trabajo en grupo

Participacion de los especialistas del area de economia en reuniones para analizar
las propuestas realizadas en cada subsistema. Ademas se desarrollo un taller con la
participacion de la: Vice Rectoria de Economia, Director de economia y seis
especialistas, personal del area de servicio. Participo el informatico para el analisis

del registro contable y el disefio de los asiento tipos en Assets.
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Consideraciones finales del capitulo

La autora actualiza el Manual de Contabilidad basandose en la legislacion contable y
financiera vigente, la estructura del mismo se corresponde con lo establecido en la
Resolucion 54/2005 del Ministerio de Finanzas y Precios. Considera que los
resultados obtenidos en la validacion manifiestan que el Manual actualizado,
representa una herramienta de gran utilidad para el registro y control de las
transacciones y hechos que acontecen en la entidad objeto de estudio. Discurre que
en la medida que se vaya perfeccionando la Contabilidad Gubernamental surgiran
nuevos cambios en los procesos contables de las Unidades Presupuestadas. La
entidad campo de accion no esta exenta de tales cambios, lo que implica la

actualizacion sistematica del Manual.
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CONCLUSIONES

1.

2.

La Contabilidad Gubernamental constituye una herramienta de direccion de
gran importancia para la toma de decisiones, que ha que ha sufrido cambios de
acuerdo a las transformaciones que se han llevado a cabo en las Unidades
Presupuestadas, lo que conllevé a la actualizacion del Manual de Contabilidad
en la Uniss.

A través del diagnéstico se constatd que el Manual de Contabilidad no se
encuentra actualizado, acorde a la legislacion contable y financiera vigente,
establecida por el Ministerio de Finanzas y Precios y la Direccién de Economia
del Ministerio de Educacion Superior.

El Manual actualizado, da respuesta a los requerimientos establecidos en el
Modelo de Gestion Econémica del Ministerio de Educacion Superior, posibilita
el registro adecuado de los hechos econémicos para lograr una informacion
fidedigna, relevante, comparable y comprensible acorde a las Normas cubanas
de la informacién financiera, asi mismo contribuye al control de los recursos.

La propuesta no agota el registro de todas las transacciones que se pueden
presentar en la practica contable de la Uniss, se considera que con el de cursar
del tiempo este sera enriguecido por otros compafieros tomando en
consideracion sus experiencias y los cambios que se produzcan en la

legislacion vigente.
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RECOMENDACIONES

1. Presentar al Rector de la Universidad de Sancti Spiritus el Manual de
Contabilidad actualizado para su implementacién en el area de economia.

2. Que el Director de Economia responsabilice al especialista principal del area de
econdmica en la actualizacién del Manual en la medida que se originen cambios
en la legislacién contable y financiera emitida por el Ministerio de Finanzas y

Precios y la Direccién de Economia del Ministerio de Educacién Superior.
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Anexo No. 1:

Estructura de la Uniss

Secretaria General, Ingreso y

Rectorado

Ubicacién Laboral Vicerrectores (4)
Seccion Direccion Dpto. Dpto. CEES Dpto. Dpto. Direccion S
Cuadros Recursos Seguridad Biblioteca Residencia Extension Servicios Direccion
Humanos A . . Economia
y Estudiantil Universitaria Generales
Proteccién
Dpto. Dpto. Dpto.
| Transporte ATM Inversiones
Dpto. Marxismo Dpto. Preparacion
Leninismo parala Defensa
Facu_ltad Facu!taq Facultad Facultad Agropecuariade Facultad Contabilidad y
Humanidades Ingenieria Agropecuaria Montafia del Escambray Finanzas
I I
CEEPI CETAD
Filia Filial Filia Filia Filia Filia Filia
7 Centros Taguasco Y aguajay Fomento Jatibonico Cabaiguén Trinidad LaSierpe
Universitario

Municipales




